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RAPORT DE SPECIALITATE,

pentru adoptarea Hotdrérii Consiliului Local al Municipivilui Craiova in vederea aprobarii
Regulamentului privind procedura de emitere a acordului de functionare pentru activititile conform Cod
CAEN rev.3 9200 Activitati de jocuri de noroc i pariuri pe raza Municipiului Craiova

in temeiul prevederilor OUG nr. 7/2026, autorititile administratiei publice locale
dobindesc competenta de a reglementa, la nivel local, regimul de functionare al
activititilor de jocuri de noroc. Totodatd, cadrul general este stabilit prin OUG nr. 77/2009
si Codul administrativ  OUG 57/2019, care permit adoptarea unor masuri locale in
considerarea interesului comunititii.in temeiul art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, autoritatea publicd poate reduce
termenul de consultare publicid de 30 de zile lucritoare in situatii de urgenta, temeinic
justificate.

In prezenta cauzi, se constati existenta unei situatii obiective, exceptionale si
urgente, care impune adoptarea in regim accelerat a proiectului de act administrativ privind
reglementarea activitatilor de jocuri de noroc si instituirea taxei locale aferente, pentru
urmatoarele considerente:

in primul rénd, cadrul normativ aplicabil instituie un termen imperativ de
conformare, respectiv data de 30.04.2026, termen pand la care autoritétile administratiei
publice locale trebuie sd adopte masurile necesare pentru reglementarea si fiscalizarea
activitdtilor de jocuri de noroc la nivel local. Depésirea acestui termen ar conduce la
imposibilitatea exercitdrii competentelor autoritatii deliberative in conditii de legalitate si
eficient.

in al doilea rdnd, neadoptarea in termen a actului administrative genereaza riscul real al
aparitiei unui vid de reglementare la nivel local, cu consecinte directe asupra:

- capacitatii autoritatii de a controla si autoriza desfasurarea activitatilor respective;

- asigurdrii unui cadru coerent de functionare;

- protejarii interesului public general.

In al treilea rand, intrzierea adoptirii ar determina pierderi bugetare semnificative, prin
imposibilitatea instituirii si colectarii taxei locale aferente, afectdnd echilibrul bugetar si
capacitatea autoritatii de a finanta servicii publice de interes local.

In al patrulea rénd, interventia autorititii locale 4este necesari pentru asigurarea
continuitatii si predictibilitatii activitatii economice, in conditiile in care operatorii
economici vizati trebuie sd isi adapteze conduita in raport cu reglementérile locale, intr-un
termen rezonabil.

in procesul de analizi privind oportunitatea stabilirii unui cadru restrictiv al
functiondrii jocurilor de noroc pe raza municipiului, au fost luate in considerare
urmatoarele:

-S-a constatat existenta unei majoritati de opinii favorabile, exprimate atat direct, cat



si indirect pentru desfasurarea activitatilor jocurilor de noroc, cu crearea unui cadru
restrictiv al functionarii.
-Au fost identificate si puncte de vedere contrare, care invoca impactul economic $i
riscul migrarii activitatii in zona nereglementata
Rezultatul consultirii indicd o tendintd majoritara de sustinere a unor masuri restrictive,
fara a exista insa un consens absolut
Analiza propunerii de interzicere totald trebuie realizata in raport cu urmatoarele aspecte:
1. Competenta legald — conferitd de OUG nr. 7/2026, dar exercitatd cu respectarea
principiului proportionalitatii;
2. Protectia interesului public — in special a minorilor i a persoanelor vulnerabile;
3. Impactul economic — generarea de venituri la bugetul local si mentinerea locurilor de

munca;
4. Riscul pietei nefiscalizate — posibilitatea migrarii activitatilor in zone
nereglementate;

5. Echilibrul masurilor — necesitatea adoptarii unor solutii proportionale, intre
interzicere totala si reglementare stricta.

Aviand in vedere cele de mai sus, proiectul de hotarare nu instituie o interdictie totala,
ci stabileste: conditii stricte de autorizare locala, restrictii de amplasare (ex. distanta fatd de
unitati de invatamant); standarde estetice restrictive; control local si taxare specifica.

Aceastd abordare urmareste: limitarea impactului negativ social, mentinerea
activitatii in cadrul legal, evitarea unor efecte economice adverse.

In aceste conditii, solutia normativi propusi prin proiectul de hotirare - constand in
instituirea unui cadru de reglementare strictd, fird a recurge la interzicerea totalda a
activitatii - se contureaza ca o optiune echilibratd, oportund si conforma exigentelor legale.
Aceasta abordare permite autorititii administratiei publice locale sa exercite in mod efectiv
competentele conferite de OUG nr. 7/2026, prin stabilirea unor conditii clare de
functionare, menite sd limiteze impactul social negativ, fara a genera disfunctionalitati
majore in plan economic sau juridic.

Totodatd, mentinerea activitatii jocurilor de noroc Intr-un cadru reglementat contribuie la:
 asigurarea unor venituri constante la bugetul local, prin instituirea taxei de
functionare si a altor obligatii fiscale aferente;

« mentinerea Si protejarea locurilor de munci existente, evitdnd efectele negative ale
unei interdictii totale asupra mediului economic local;

+ prevenirea migrarii activitatilor catre alte unitdti administrativ-teritoriale sau catre
zona nefiscalizatd, cu consecinta diminudrii veniturilor publice Si a capacitatii de
control;

« cresterea capacitatii de control si conformare, prin mecanisme locale de autorizare,
verificare si sanctionare.

In acelasi timp, prin mésurile restrictive propuse (limitiri de amplasare, conditii
estetice, control administrativ riguros), se realizeaza o reducere semnificativa a impactului
negativ asupra comunitatii, in special asupra minorilor i a persoanelor vulnerabile, precum
si asupra mediului urban.



Instituirea taxei locale pentru desfasurarea activitdtilor de jocuri de noroc la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale se intemeiaza pe competenta autorititii deliberative de a
adopta masuri fiscale propru in conditiile si limitele stabilite prin legislatia speciala.

In acest sens, prin dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, legiuitorul delegat a instituit un
cadru derogatoriu de la regimul general prevdzut de Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, conferind autorititilor administratiei publice locale posibilitatea de a institui taxe
locale specifice pentru desfisurarea activitatilor de jocuri de noroc, in vederea reglementarii
si controlului acestora la nivel local.

Aceastd derogare are ca fundament particularitatile activitétii de jocuri de noroc,
caracterizatd prin mobilitate si dispersie teritoriala ridicatd, impact economic direct asupra
mediului urban, implicatii sociale semnificative la nivelul comunitatii locale.

In aceste conditii, instituirea unei taxe locale distincte se justificd prin necesitatea
adaptarii instrumentelor fiscale la specificul acestei activitdti, in acord cu principiul
autonomiei locale si al descentralizérii.

Din perspectivi economicd, activititile de jocuri de noroc reprezinti o forma de
exploatare comerciald a unor amplasamente situate in intravilanul localitatii, beneficiind de
infrastructura public3, accesul la reteaua urbana, proximitatea consumatorilor.

Aceste elemente determind o valorificare economicé a spatiului urban, care justifica
instituirea unei taxe locale in sarcina operatorilor economici, ca forma de participare la
veniturile bugetului local.

Cuantumul taxei este stabilit in mod rezonabil si proportional, avdnd in Vedere tipul
activititii desfisurate, numarul de aparate sau puncte de lucru, amplasamentul acestora,
necesitatea evitdrii unui caracter excesiv sau prohibitiv.

Se retine ci# taxa locali se aplicd In mod nediscriminatoriu tuturor operatorilor
economici care desfisoard activititi de jocuri de noroc pe raza unitdtii administrativ-
teritoriale, in conditii egale, fara a crea distorsiuni concurentiale.

Prin urmare, proiectul de hotirare raspunde in mod coerent i fundamentat atat
necesititii de protejare a interesului public local, cat si obiectivului de asigurare a unui
impact economic pozitiv i sustenabil asupra bugetului local, fiind in deplinad concordanta
cu legislatia in vigoare Si cu principiile proportionalitatii si bunei administrari.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si prevederile O.U.G. nr. 57/2019,
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, si conform
prevederilor art.7 din Legea nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta decizionala in
administratia publicd, in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative,
autoritatea administratiei publice are obligatia sd publice un anunt referitor la aceasta
actiune pe site-ul propriu, care va fi adus la cunostinta publicului, autoritatea administratiei
publice stabileste o perioada de o 1 zi calendaristice de la data publicérii, pentru a primi in
scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice, propunem spre consultare publica pe site-ul autorititii publice locale,
www.primariacraiova.ro la rubrica transparenta decizionald, proiecte de acte normative
supuse consultarii, proiectul de hotarare privind:



1)Se aproba emiterea acordului de functionare pentru desfisurarea activitatilor de
jocuri de noroc pe raza Municipiului Craiova.

2) Se instituie taxd anuald pentru eliberarea acordurilor de functionare pentru
activitatea conform Cod CAEN rev.3 9200 Activitati de jocuri de noroc i pariuri, se
stabileste 1.500lei mp/an.

3)Se aproba Regulamentul privind procedura de emitere a acordului de functionare
pentru activitdtile conform Cod CAEN rev.3 9200 Activitéti de jocuri de noroc §i pariuri pe

raza Municipiului Craiova, prevdzut in anexa care face parte integrantid din prezenta
hotarare.

4)Se imputerniceste Primarul Municipiului Craiova prin aparatul de specialitate sa

emitd acordul de functiopnare pentru activitati de jocuri de noroc si pariuri, conform cod
CAEN rev.3 9200.

5)Se modifica in mod corespunzator Hotararea Conciliului Local 496/2025.
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